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ANALISE CRITICA DA LEI 13.457/2017, A NECESSARIA
OBSERVANCIA DA FRATENIDADE NO ATENDIMENTO AO
SEGURADO DA PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA.

ANALISIS CRITICO DE LA LEY 13.457/2017, LA NECESARIA OBSERVANCIA DE LA B
FRATERNIDAD EM EL ATENDIMENTO AL SEGURO DE LA SEGURIDAD SOCIAL BRASILENA.

Luiz Gustavo Boiam Pancotti*

Heloisa Helena Silva Pancotti*

RESUMO

Recentes alteracBes legislativas, modificaram a sistemética concernente aos beneficios por
incapacidade, estabelecendo o instituto da alta programada e da revisao periédica das aposentadorias por
invalidez, causando inseguranca nos segurados da previdéncia social no Brasil. A ameaga da perda dos
rendimentos passou a pairar sobre todos aqueles que gozam desta categoria de beneficios, promovendo a
alta médica sem qualquer embasamento cientifico, sem a realizagdo de pericia para apuracdo das
incapacidades, obrigando o retorno ao trabalho de operarios desvalidos e por vezes submetendo-os ao
que se convencionou chamar de “limbo juridico” onde a protecéo social ndo alcanca os seus segurados.

A obstacularizag8o do acesso, afeta milhares de segurados em gozo de beneficio, interrompe
por vezes os tratamentos médicos e nega o piso vital minimo a uma parcela de contribuintes do sistema.

Néo se pode privilegiar os nimeros ao invés das pessoas. O equilibrio atuarial do sistema é
utilizado hoje como justificativa para tratamento desumano e degradante aos desvalidos, que precisam
de atendimento humanizado e fraterno. E flagrante a violacdo dos Principios Constitucionais da
Dignidade da Pessoa Humana, do Acesso a Saude, da Fraternidade.

PALAVRAS CHAVE: Alta Programada, Dignidade, Fraternidade, Cobertura Previdenciaria,
Beneficios por Incapacidade.

RESUMEN
Recientes modificaciones legislativas, modificaron la sistematica concerniente a los

beneficios por incapacidad, estableciendo El instituto de alta programada y la revision periodica de las
jubilaciones por invalidez, causando inseguridad em los asegurados de la seguridad social em Brasil. La

*  Advogado, Consultor juridico, Especialista em Direito Processual Civil pela PUC/SP, Mestre em Direito
Difusos e Coletivos pela UNIMES/SANTOS e Doutor em Direito Previdenciario pela PUC/SP; Professor de
Direito Civil e Pratica Processual da UniToledo de Aragatuba e Professor de Direito das Relagdes Sociais da
UNIMEP,

* Advogada, Consultora juridica, Especialista em Direito Processual pela UNITOLEDO, Mestranda em
Direito pela Univem.
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amenaza de la perdida de los ingresos pasé a parse sobre todos aquellos que gozan de esta categoria de
beneficios, promoviendo la alta medica sin ningun fundamento cientifico, sin la reslizacién de pericia
para El escrutinio de las incapacidades, obligandi El retorno AL trabajo de obreros desvalidos ya veces
sometiendo a lo que se ha convenido llamar “limbo juridico” donde la proteccion social no alcanzza a
sus asegurados. La obscuraizacion del acceso, afecta a Miles de asegurados em goce de beneficio,
interrumpe a veces los tratamientos médicos y niega el piso vital minimo a uma parte de contribuyentes
del sistema. No se puede privilegiar los nimeros em lugar de las personas. El equilibrio actuarial del
sistema se utiliza hoy como justificacion para el trato inhumano y degradante a los desvalidos, que
necesitan atencién humanizada y fraterna. Es flagrante la violacion de los Principios Constitucionales de
la Dignidad de la Persona humana, del Acceso a la Salud, de la Fraternidad.

PALABRAS CLAVE: Alta Programada, Dignidad, Fraternidad, Cobertura Previdenciaria, Beneficios
por Incapacidad.

INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é desenvolver uma visdo critica, sem pretensdo de
esgotar o tema, sobre a sistematica da Alta Programada instituida pela MP 767/2017,
convertida da lei 13.457/2017, que sob a pretensdo da garantia do equilibrio financeiro e
atuarial do sistema previdenciario, vem negando protecdo social a um grupo de
desvalidos da Previdéncia Social, causando judicializacdo de pedidos de
restabelecimentos de beneficios por incapacidade.

Situacdo esta que abala o valor juridico da fraternidade, tendo vista a
depreciacdo da do postulado da solidariedade em face da seletividade dos beneficios da
previdéncia social, gerando desvalia ao sistema de seguridade social brasileira. Para tanto,
utilizaremos o método indutivo dedutivo através de pesquisa bibliografica para analisar
como a normativa legal esta sendo utilizada para obstacularizar o acesso a protecdo social
nos beneficios por incapacidade. Ao final demonstraremos a necessidade de um olhar
humanista e fraterno sobre a questdo, pois todos os cidaddos tem o direito a uma
convalescéncia digna, sem pressdes de origem financeira, que comprometem o
restabelecimento e relega trabalhadores ao “Limbo Juridico” dos desvalidos
previdenciarios que ndao possuem protecdo social, tampouco estdo aptos para o retorno ao
trabalho.

1.-PROTECAO SOCIAL

O mais antigo registro de organizacdo legal com fulcro a protegéo social remete
ao Cddigo de Hamurabi, entretanto a cobertura dos riscos sociais propriamente ditos,
somente se deu na Europa, mais precisamente na Inglaterra de 1.601, com a promulgacédo
da Lei Elisabetana conhecida como Lei dos Pobres. Ela reunia legislagfes anteriores
promulgadas durante o reinado de Elizabeth | que cuidavam da assisténcia aos pobres
ingleses que vinham enfrentando um periodo de intensa carestia. Esta lei foi considerada
precursora do Wellfare State, ainda que disciplinasse a protecdo social por dogmas
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religiosos através da punicéo e que ndo previsse a cobertura dos riscos sociais decorrentes
das atividades profissionais.

Mais adiante, no Império Aleméo, houve o plano do chanceler Aleméo Otto
Von Bismarck que criou o primeiro sistema publico de Previdéncia Social, em 1880, com
previsdo de beneficios de Aposentadoria por Velhice aos 70 anos e Indenizacdo por
doenca e acidente de trabalho® , perdurou até o final da Primeira Guerra Mundial,
ocasido em que foi firmado o Tratado de Versalhes que por sua vez abriu um grande
leque de novas leis sociais pelo mundo afora.?

Conforme entendimento de Russomano: “No Brasil, a Lei 3.397 de 24 de
novembro de 1.888, previa a criacdo de uma caixa de socorros para os trabalhadores nas
estradas de ferro de propriedade do Estado.”

Trata-se da primeira legislacdo que se tem noticia no Brasil que preocupou-se a
dar protecdo para alguma contingéncia social. Vieram ap6s legislacdes que cuidaram de
estender protecgdo social aos funcionarios dos Correios e da Imprensa Régia.

Com a modernizagdo do meio ambiente do trabalho e a evolucgéo da tecnologia,
percebeu-se a necessidade de garantir aos trabalhadores um minimo de condi¢des para o
exercicio de suas profissdes, assim como protecdo frente as contingéncias sociais
ocasionadas pela velhice, pela doenca, pela morte do arrimo da familia. Desta forma,
desde a Constituicdo de 1.891 cuidou o legislador brasileiro de proteger a um nimero
cada vez maior de categorias profissionais, gestando o que hoje é conhecido como o
Sistema Brasileiro de Previdéncia e Assisténcia Social.

O risco social surge no momento em que o individuo por si, ndo consegue
proteger-se da situacdo de necessidade, socorrendo-se do Estado, como resposta a
morbidez decorrente da violéncia fisica. Loureiro ilustra aqui, um paralelo ao Leviatd de
Thomas Hobbes." Um Estado que detém consigo o poder absoluto sobre toda a
sociedade para garantir a paz e a integridade de seus individuos do qual é representante
pleno.

Diante deste contexto social, a Previdéncia Social constitui uma das principais
técnicas de maior destaque para o desenvolvimento seguro de uma nagdo, uma vez que
visam a garantia de um piso vital minimo para aqueles que se encontram em uma situagao
de necessidade social decorrente de um evento que o coloque em uma situagao de risco.

Segundo Celso Barroso Leite® , a protegdo social é o “conjunto de medidas
através das quais a Sociedade assegura aos seus membros um nivel minimo de condic6es

ROUAST, DURAND, DUPEYROUX, André, Paul, Jean-Jacques. Securité Sociale. DALLOZ. 1.961. p.2
RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de Previdéncia Social. Rio de Janeiro. Forense. 1988. P.12.
RUSSOMANO, .P.32

LOUREIRO, Jodo Carlos. Direito da Seguranca Social. Coimbra. Coimbra Editora, 2014. P.45.
BARROSO LEITE. Celso. A protecéo social no Brasil. Sdo Paulo: LTr, 1972, p. 19.
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de vida.” Trata-se do anseio da tutela social que todo ser humano deseja para se ver livre
da inseguranca e do receio do que vai acontecer no futuro.

Cabe ao Estado arrecadar os recursos e distribui-los de maneira a garantir a
sobrevivéncia digna aos segurados diante das vicissitudes, seja através da previdéncia
quanto da Assisténcia Social.

Ocorre que de Bellveridge para os dias atuais, o wellfarismo vem sendo
apontado pelos governos como um elemento causador de grandes desequilibrios fiscais,
levando a revisdo das legislacdes de protecdo social. Especificamente no Brasil, pais que
enfrenta uma crise econdmica e politica- talvez o termo crise nem seja apropriado, ja que
este desequilibrio ndo se trata de uma situacdo aguda tampouco transitéria- a legislacdo
passou a sofrer alteracBes especificamente na seara trabalhista e previdenciéria,
intimamente interligadas.

Uma das alteracdes veio com a MP 767/2017 convertida na Lei 13.457/17 que
prevé gque os beneficios por incapacidade sejam concedidos com data de alta estimada,
por um periodo maximo de cento e vinte dias, encaminhado & reabilitacdo profissional ou
aposentado por invalidez, conforme sua recuperacdo. Estabelece ainda que os
Aposentados por Invalidez podem ser convocados a qualquer tempo para averiguagao da
permanéncia da invalidez.

Estabeleceu ainda a remuneracdo extraordindria dos peritos judiciais que
atenderdo a estas convocacdes, recebendo por caso periciado, mediante produtividade.

1.1 Uma abordagem da Protecdo Social a Luz do Principio da
Fraternidade

A incapacidade laborativa ¢ uma das contingéncias protegidas pelo atual
Sistema de Seguridade Social em diversas modalidades, havendo previsdo de beneficios
para incapacidade temporaria ou definitiva, parcial ou total, decorrente ou ndo de acidente
de trabalho.

As prestaces da previdéncia social resumem-se em servicos e beneficios,
consistindo estes Gltimos em prestacGes pecuniarias pagas pela Previdéncia Social aos
segurados ou aos seus dependentes, de forma a atender a cobertura dos eventos de
doenca, invalidez, morte e idade avangada; maternidade; salario-familia e auxilio-
reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda; e pensdo por morte do
segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro e dependentes.

A partir das contingéncias sociais acima mencionadas, reclama a realizagéo de
pericia previdenciaria os seguintes beneficios:
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a) Aposentadoria por Invalidez: traduz a ideia de protecdo contra a
incapacidade para o exercicio de qualquer atividade profissional, sem a
possibilidade de recuperacdo ou reabilitacdo profissional para, no futuro,
exercer uma atividade remunerada, decorrente de acidente de trabalho ou
nao.

b) Auxilio-doenca: por incapacidade do segurado, parcial ou temporéria,
para o exercicio do seu trabalho ou de sua atividade profissional habitual,
mas ndo para 0 exercicio de outras que estejam ao seu alcance, decorrente
de acidente de trabalho ou n&o.

c) Auxilio-acidente: quando ndo mais existe a incapacidade para o trabalho,
mas persistem sequelas decorrentes de acidentes de qualquer natureza ou de
doenca profissional, reduzindo a capacidade do segurado para o exercicio da
sua atividade habitual.

Cabe observar que ndo sera devida a concessdo de beneficios aqueles
portadores de doenca preexistente, isto é, ao segurado portador de patologia incapacitante
antes do ingresso no RGPS (artigo 42, § 2°, da LBPS).

Porém, é possivel que o segurado ingresse no RGPS ja portador de doenca e
que receba beneficio em decorréncia da mesma, caso em que terd o 6nus de comprovar o
agravamento desta moléstia apds a sua inscrigdo e a consequente incapacidade laborativa.
O que se proibe é o pagamento de beneficio por incapacidade ao segurado que ingressa
no sistema em condi¢do de incapacidade para o trabalho.

Desta forma, o Governo Federal tem demonstrado preocupacgdo constante em
editar Medidas Provisorias que dificultam o acesso a cobertura previdenciaria, sem abrir
espaco para o didlogo e a discussdo de soluces alternativas para o enfrentamento da crise
que se instala. Ao mesmo tempo em altera unilateralmente as regras garantidoras do bem
estar social, desonera em impostos setores da indudstria, aumentando a carga sobre 0s
contribuintes que deveria proteger.

Em face da Lei 13.457/17 indaga-se: como resta efetivada a prote¢éo social
diante de uma norma que vem a restringir o acesso a Previdéncia Social? Como se
garantira o piso vital minimo?

A percepcao é a de que o desequilibrio atual em que se encontra o sistema-
discutivel segundo algumas agéncias governamentais- € justificativa para que se negue o
acesso a rede de protecdo previdenciaria aos beneficiarios e outro muito mais amigavel as
grandes empresas, que contam com desoneracGes, tolerancia com relacdo as grandes
dividas, dentre outras benesses.

Esta assimetria de tratamento perpetua a desvantagem historica da méo de obra
face ao capital, violando por vezes a exploracdo aceitavel da forca de trabalho e agora,
negando protecéo social aos desvalidos no exercicio de sua profisséo.
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Legalizou-se assim, a tolerancia a miséria e ao sofrimento humano, frontalmente
em desacordo com nosso texto constitucional que aponta como objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil construir uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, promover o
bem de todos sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quais quer outras
formas de discriminacéo.

A Fraternidade e o altruismo sempre foram compreendidos pela humanidade a
partir das relacBes de parentesco e convivéncia em comunidade, muito antes que a
sociedade pudesse se organizar, como um sentimento inerente a existéncia humana. Estes
sentimentos estdo tdo intrinsecamente relacionados ao homem que é impossivel separa-
los de sua prdpria consciéncia.

Com a evolugdo das sociedades e sua organizacdo, foi possivel perceber a
necessidade de garantir a todos um minimo de liberdade e dignidade, ideérios cristaos,
que por vezes s6 puderam ser efetivados através da acéo do poder judiciério.

O Principio da Fraternidade surgiu na esteira dos ideais motrizes da Revolugédo
Francesa, porém com menor forca que os Principios da Igualdade e da Liberdade e por
vezes foi distorcido na historia da humanidade, como na Revolugdo Francesa, que banhou
0 pais em sangue.

A despeito de toda a incongruéncia, a Declaragdo de Direitos do Homem e do
Cidaddo de 1.789, outro derivado da Revolucdo, sob a égide de um ser Supremo,
insculpiu a fraternidade em seu bojo;

“Art.1°. Os homens nascem e sdo livres e iguais em direitos. As distingdes
sociais s6 podem fundamentar-se na utilidade comum.

Art. 4° A liberdade consiste em poder fazer tudo que ndo prejudique o
préximo. Assim, 0 exercicio dos direitos naturais de cada homem ndo tem
por limites sendo aqueles que asseguram aos outros membros da sociedade
0 gozo dos mesmos direitos. Estes limites apenas podem ser determinados
pela lei.”

O Principio da Fraternidade também j& surgira em 1.776, na Declaragdo de
Direitos do bom povo de Virginia, em meio a luta pela independéncia dos Estados Unidos
da América;

“Que todos os homens sdo, por natureza, igualmente livres e independentes,
e tém certos direitos inatos, dos quais, quando entram em estado de
sociedade, ndo podem por qualquer acordo privar ou despojar seus posteros
e que sdo: 0 gozo da vida e da liberdade com os meios de adquirir e de
possuir a propriedade e de buscar e obter felicidade e seguranga.”

256

—“Lima Norte, Capital Latinoamericana de la Paz”



MEMORIAS: Grupos de Trabajo Il CONGRESO LATINOAMERICANO POR LA PAZ

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela ONU em 1.948,
universalizou os direitos humanos e 0 seu descumprimento passou a assumir ares de
atentado contra o préprio Estado Democréatico de Direito, conforme BOBBIO (1.992,
p.29-30) assim manifestou;

“Com a Declaragdo de 1.948, na Assembléia Geral da ONU, foi aprovada a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, cujos efeitos irradiam de
forma universal em face os destinatarios dos principios nela contidos ndo
s80 mais apenas os cidaddos deste ou daquele Estado, mas todos os homens;
positiva no sentido de que pde em movimento um processo em cujo final os
direitos do homem deverdo ser ndo mais apenas proclamado ou apenas
idealmente reconhecidos, porém efetivamente protegidos até mesmo contra
0 proprio Estado que os tenha violado. No final desse processo, 0s direitos
dos cidadaos terdo se transformado, realmente, positivamente, em direitos
do homem. Ou, pelo menos, serdo os direitos do cidaddo daquela cidade que
ndo tem fronteiras, porque compreende toda a humanidade, ou, em outras
palavras, serdo os direitos do homem enquanto direitos do cidaddo do
mundo.”

O Principio da Fraternidade, foi previsto em nosso ordenamento Juridico na
Constituicdo de 1.988 e a partir de sua incorporacdo ao nosso sistema legal, tornou-se
possivel, a priori, a sua efetivagdo.

O preambulo da carta ja explicita no inciso | do artigo 3° como objetivo
primordial a construgdo de uma “sociedade livre, justa e solidaria”, sendo que este
sentimento de fraternidade permeia também todo o titulo dos Direitos e Garantias
Fundamentais, assegurando a Igualdade e Liberdade e direito & educacao, satde, moradia,
trabalho digno, protecdo a maternidade e a gestante, protecdo aos desamparados
previdéncia social e seguranca, dentre outros. Este Principio pode ser também observado
em outras partes do texto constitucional, quando trata da prote¢do ao meio ambiente e das
minorias.

O artigo 193 da Constituicdo de 1.988 que dispde sobre a ordem social, destaca
como base o “primado do trabalho, e como objetivo o bem estar e a justica sociais”,
destacando o acesso ao trabalho como um meio de diminuir desigualdades e promover o
bem estar social. Parece importante reconhecer a laborosidade, neste contexto como um
direito essencial para uma sociedade igualitaria e justa.

Portanto, para além da legitimidade insculpida nos textos legais, o Principio da
Fraternidade esta intimamente ligado com a idéia altruista internalizada no homem de que
somos todos iguais e que a dignidade e a liberdade precisa ser garantida a todos,
incluindo ai os direitos sociais.

A alteracdo normativa de que trata este artigo, sob o pretexto discutivel do
equilibrio fiscal do Sistema Previdenciario, trata vil e desumanamente seus segurados,
prejudicando sua recuperacdo fisica, sob ameaca de lhes retirarem o sustento. Condena
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trabalhadores a realizarem suas fungdes além do limite aceitavel da exploracdo de suas
forcas de trabalho, retrocedendo centenas de anos de conquistas sociais garantidas a duras
penas.

1.2 — A Alta Programada e a Lei 13.457/17.

Em 7 de julho de 2.016, a edicdo da MP 739, convertida na Lei 13.457/17,
alterou as regras para obtencdo de beneficios por incapacidade majorando o tempo de
caréncia para o reingresso no Sistema Previdenciario para 12 meses de contribuicdo. A
MP perdeu sua vigéncia e 0 governo no ano seguinte, editou outra com teor idéntico, a
MP 767/17. A partir desta data, todos os que haviam perdido a qualidade de segurado, ao
reingressar no Sistema, ficaram sem cobertura durante o periodo de 12 meses para 0s
beneficios de auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez e salario maternidade
prevalecendo, contudo, as regras de excecdo previstas na Lei no caso de beneficio
decorrente de acidente de qualquer natureza, doenca profissional ou do trabalho e do rol
do artigo 26, Il da Lei 8.213/91.

Ademais, sob o argumento da seletividade de beneficios, passou-se a permitir a
convocacao a qualquer tempo do segurado em gozo de beneficio para que compareca a
pericia médica do INSS a fim de averiguar a prevaléncia da incapacidade para o trabalho,
ainda que o beneficio tenha sido concedido por meio judicial. Estimulou-se também,
sempre que possivel a concessdo de beneficio de incapacidade com a previsdo da alta
programada.

A famigerada medida provisoria perdeu a sua vigéncia encerrada, porém o
Governo Federal editou em 2.017 a MP 767 com teor idéntico, hoje convertida na Lei
13.457/17, que alterou a Lei 8.213/91 sobre o qual destacamos:

§11. Sempre que possivel, 0 ato de concessdo ou de reativacdo de auxilio
doenga, judicial ou administrativo, devera fixar o prazo estimado para a
duracéo do beneficio.

812. Na auséncia de fixacao do prazo de que trata 0 811, o beneficio cessara
ap0Os o prazo de cento e vinte dias, contados da data da concessdo ou de
reativacao, exceto se 0 segurado requerer a sua prorrogagdo junto ao INSS,
na forma do regulamento, observando o disposto no artigo 62.

813. O segurado em gozo de auxilio-doenca, concedido judicial ou
administrativamente, poderd ser convocado a qualquer momento para
avaliacdo das condigbes que ensejaram a concessdo ou manutencao,
observado o disposto no art. 101.”

Cumpre analisar detidamente o teor do § 11 do artigo 60 acima mencionado
preceitua quando possivel for, tanto nos atos de concessdo quanto de reativagdo de
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beneficios de auxilio doenca, por via judicial ou administrativa, cumpre fixar-se data para
a alta programada. Ora, como pode 0 expert por mais experiente que seja, estimar o prazo
para a recuperagdo dos segurados?

Recordando as palavras de Wagner Balera® , nos idos de 2006, em artigo
jocoso que criticava pungentemente;

“Quem tera sido o génio que bolou a estimativa precisa, para cada doenca,
dos dias que a mesma ird durar? Quem tera respaldado esse génio,
conferindo chancela oficial a tdo precisa quanto cabalistica iniciativa? E por
que, afinal, o manual secreto no qual os alquimistas cunharam esses dados
importantissimos ndo poder ser objeto de consulta por parte da comunidade
cientifica e tampouco por parte dos principais interessados nos seus efeitos,
os doentes?”

A alta programada surgiu no Brasil com a alteracdo do artigo 78 do Decreto
3.048/99 ocasionada pela promulgacdo do Decreto 5.844/06 e executada pelo INSS
através da Orientagdo Interna INSS/DIRBEN n° 138 que hoje se encontra revogada, mas
que indicava procedimentos a serem adotados pelos médicos peritos, inclusive retirando-
Ihes a autonomia para concessao de beneficio com prazo superior a um ano, por exemplo,
submetendo suas decisfes a homologacdo pelo Servigo de Gerenciamento de Beneficios
por Incapacidade.’

Ora, dificultar ou impossibilitar 0 acesso aos beneficios por incapacidade, ou
ainda limitar o prazo de sua durag@o por meios “adivinhatorios” esta longe de configurar
prestacdo adequada de prote¢do contra a contingéncia doenga.

Trata-se de flagrante violacdo de Principios Constitucionais da Dignidade da
Pessoa Humana e do Direito a Saude, pois sem qualquer exame médico pericial,
determina a volta dos segurados ao trabalho, mediante mera estimativa do tempo que
levariam para recuperar-se qualquer que seja a moléstia de que padecem.

Tomemos por exemplo um segurado que sofre de Cancer. E impossivel prever
0 tempo que uma pessoa precise para convalescer de uma moléstia desta natureza.
Determinar que alguém se recupere em 120 dias € colocar sobre seus ombros um peso
desumano e desnecessario, por vezes até prejudicial a seu restabelecimento. Ameagar um
trabalhador de lhe tirar o rendimento que lhe garanta subsisténcia ¢ atitude desumana que
ndo atende os requisitos da Lei 8.213/91, que é justamente garantir ao universo de
beneficiarios da Previdéncia Social garantia contra as contingéncias sociais atendidas pela
lei, quais sejam a incapacidade temporaria e ou definitiva para o labor.

6
7

http://www.conjur.com.br/2006-abr-08/quem_foi_genio_estimou_tempo_cura_doencas
b) a sugestédo de limite superior a um ano esta sujeita a homologagéo pelo Servigo/Secao de Gerenciamento
de Beneficios por Incapacidade-GBENIN.

259

—“Lima Norte, Capital Latinoamericana de la Paz”



MEMORIAS: Grupos de Trabajo Il CONGRESO LATINOAMERICANO POR LA PAZ

A nova sistematica normativa joga sobre os ombros do trabalhador desvalido, o
onus de solicitar ao Instituto pedido de prorrogacéo ou reconsideracao de decisdo ao final
do decurso do tempo da alta programada.

Fomentou ainda mais uma discussdo antiga no meio previdenciario, que é a
existéncia do chamado “Limbo Juridico” de protecdo previdenciaria, que segundo as
palavras de Martinez® , é uma situacdo sociologicamente absurda existente no ambito da
previdéncia social no Brasil.

Por falta de disciplina legal, um segurado que teve negado o auxilio-doenga
ou extinta a manutengdo das mensalidades antes deferidas, por decisdo da
pericia médica da PAS e que, a despeito de se julgar incapaz, tenta voltar ao
trabalho, ele esbarra no impedimento do médico do trabalho da empresa.

A estes trabalhadores, resta a postulagdo judicial, posto que a legislagdo néo os
menciona. Data maxima vénia, apesar dos esforcos sobre-humanos de inlmeros
magistrados, a morosidade da Justica brasileira é um obstaculo intransponivel para quem
busca uma tutela emergencial como a subsisténcia.

A medida gerou e gera situagdes indignas aos trabalhadores, que precisam se
apresentar ao trabalho sem terem recuperado sua salde, deixando de ser um problema da
Previdéncia Social para se tornar um problema para seu empregador, gerando
desemprego.

Deixou de racionalizar ou procurar a distribuicdo justa dos recursos da
previdéncia para tdo somente obstacularizar o acesso aos beneficios por incapacidade,
descumprindo os compromissos do Estado de construir uma sociedade justa e fraterna,
garantindo aos seus cidaddos acesso a salde, ao tratamento humanizado e digno,
deixando de garantir ao trabalhador os meios necessarios para sua subsisténcia durante o
lapso temporal necessario para sua ampla e irrestrita recuperacao.

Agqueles em que n3o resta alternativa a ndo ser trabalhar além de suas forcas
para evitar o desemprego ocorrera agravamento no quadro clinico, ocasionando até
invalidez permanente, esta que pelo mesmo famigerado diploma legal, ganhou ares
inseguros, passivel de revogacdo a qualquer momento, por uma pericia médica que é
remunerada em razdo de sua producdo a razdo de R$ 60,00 (sessenta reais) por pericia
realizada em beneficios ja implantados.

A que nivel de degradacdo se atingiu a ponto de negar-se a efetividade de
Principio Fundante do Estado Democratico de Direito que é a Dignidade da Pessoa
Humana, forcando incapazes a trabalhar sem que tenham convalescido.

8 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Tratado pratico de auxilio-doenca. Sdo Paulo: LTr, 2017, p.74
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José Manuel Almansa Pastor’ , em traducéo livre ensina que;

“Entendida a sociedade como ambito da vida social e de cobertura das
necessidades humanas, ela ndo pode manter a satisfacdo das necessidades
sociais por si mesma,de costas a realidade estatal e sem receber acdo dela,
porque as necessidades sociais incidem em cheio o plano dos fins estatais. O
Estado com efeito, deve atender a provisdo destes bens materiais, espirituais
e morais. A partir da perspectiva oposta, a falta ou escassez dos bens
citados, ou seja, das necessidades sociais, constitui missdo da qual se deve
ocupar o Estado.”

Ndo pode o Estado eximir-se da obrigacdo assumida no artigo 6° da
Constituicdo Federal de garantir o comprimento dos Direitos Sociais, dentre eles a
Previdéncia Social, sob pena de perder a propria finalidade.

Ademais, a redacdo prevé a realizacdo de pericia médica para afericdo da
persisténcia da incapacidade em beneficios concedidos judicialmente, gerando grave
problema a ser solucionado pelo Judicidrio nos casos de Antecipacdo dos Efeitos da
Tutela.

A revisdo administrativa realizada a qualquer tempo pelo INSS pode revogar
ordem judicial de processo em curso? Nao deveria o Instituto promover a revisdo destes
beneficios somente por via judicial? A ordem insculpida no §12 do artigo 60 da Lei
8.213/91 deve vincular as decisdes de antecipacdo de tutela de processos em andamento?

Estes questionamentos demonstram a situacdo de inseguranca juridica e de
eternizacdo de postulacBes judiciais de beneficios por incapacidade, que uma vez
cessados administrativamente, somente poderdo ser reativados judicialmente. Cabera ao
judiciario periodicamente a analise do mesmo caso, até que o segurado atinja os 60 anos
de idade, hipdtese em que a Lei passa a dispensar a convocacao periddica a realizacdo de
nova pericia médica.

Nas palavras de Balera™

Na data certa, o computador devidamente programado avisa que
determinado segurado, até entdo doente, deve receber alta. A justificativa
nada tem que ver com a doenca. Trata-se, mais propriamente, de reduzir
custos com a manutencéo do beneficio do auxilio-doenca.

Assim, a MP 739/17 ira gerar um impacto na judicializacdes dos beneficios por
incapacidade, pois sob o fundamento da seletividade, restringiram a universalizagdo de
cobertura e atendimento.

® PASTOR, José Manuel Almansa. Derecho de La Seguridad Social. Volumen 1. 22 Edicién. Madrid. 1977.
P. 31.
0 1dem.
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Ocorre que a tal seletividade é inGcua neste procedimento da alta programada:
como identificar as pessoas que serdo submetidas aos efeitos do mencionado ato
normativo? Isto porque ndo serdo sé os segurados que estdo em gozo de beneficio por
incapacidade, mas qualquer um que possa usufruir do beneficio futuramente. Percebe-se,
destarte, que os segurados que se encontram no gozo de beneficios por incapacidade se
agregaram, em virtude da contingéncia social incapacitante, diante desta determinacao
legal, que de forma ocasional, comungaram pretensdes semelhantes. Isto quer dizer que
aquele que estd acometido da doenca incapacitante esta diretamente sob o efeito do ato
lesivo editado em favor da Previdéncia Social, enquanto os demais filiados ao Regime de
Previdéncia, ou até aqueles que se filiardo, sdo potenciais titulares de direitos lesados.

1.3— A vedacdo ao retrocesso social

Tendo como seu ber¢o em plena crise econdmica alema nos anos 70, o Principio
da Vedacdo ao Retrocesso Social surgiu e nas palavras de Ingo W. Sarlet (2009) trata-se
de:

“toda e qualquer forma de prote¢do de direitos fundamentais em face de
medidas do poder publico, com destaque para o legislador e o
administrador, que tenham por escopo a supressao ou mesmo restricdo de
direitos fundamentais (sejam eles sociais, ou ndo)”

Em Portugal, em 11 de abril de 1.984, o seu Tribunal Constitucional
reconheceu o Principio da Vedagdo do Retrocesso Social no Acorddo 39/84, ao declarar a
inconstitucionalidade de lei infraconstitucional que retirava uma série de direitos sociais,
ao revogar parte da Lei n® 56/79, que tratava do Servico Nacional de Salde. Considerou o
Relator Conselheiro Vital Moreira que o direito a prote¢do a salide é um direito social que
assume configuracdo propria e autonomia enquanto direito fundamental especifico,
sujeito a participacdo positiva do Estado, portanto ndo poderia ser extinto por norma
infraconstitucional.

A Constituicdo de 1988 tratou dos direitos sociais nos artigos 6° e seguintes.
Estas conquistas alcancadas séo resultado de anos de lutas que asseguram o piso vital
minimo, quais sejam: educacdo, salde, alimentacdo, trabalho, moradia, lazer, seguranca,
previdéncia social, prote¢do & maternidade, infancia e assisténcia aos desamparados. No
que se refere a Previdéncia Social, o sistema de seguridade buscou proteger o trabalhador
contra os riscos sociais que poderiam impossibilitar sua dignidade frente as vicissitudes.

Desta forma, qualquer medida tomada no sentido de diminuir norma
constitucional, especialmente as que tratam dos direitos sociais esbarram em flagrante
inconstitucionalidade por ofensa ao disposto no artigo 60, § 4° inciso IV da Carta
Constitucional. Portanto, uma vez conquistado este direito ndo mais pode ser revogado
sem que a lei que o originou seja substituida por outra Lei que ofereca garantias
equivalentes.
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Nas palavras de Canotilho (1999:338-9), o Principio da Vedacdo ao Retrocesso:

“[...] quer dizer-se que os direitos sociais e econdmicos (ex.: direito dos
trabalhadores, direito & assisténcia, direito a educacdo), uma vez obtido um
determinado grau de realizagdo, passam a constituir, simultaneamente, uma
garantia institucional e um direito subjectivo. A “proibicdo de retrocesso
social” nada pode fazer contra as recessdes e crises econdOmicas
(reversibilidade fatica), mas o principio em analise limita a reversibilidade
dos direitos adquiridos (ex.: seguranca social, subsidio de desemprego,
prestacdes de salde), em clara violacdo do principio da proteccdo da
confianga e da seguranca dos cidaddos no ambito econdmico, social e
cultural, e do ndcleo essencial da existéncia minima inerente ao respeito
pela dignidade da pessoa humana.”

Lénio Streck (2004), aduz que;

“Neste ponto, adquire fundamental importancia a cldusula implicita de
proibicdo ao retrocesso social que deve servir de piso hermenéutico para
novas conquistas. Mais e além de todos os limites materiais, implicitos ou
explicitos, esse principio deve regular qualquer processo de reforma da
constituicdo. Nenhuma emenda constitucional, por mais que formalmente
licita, pode ocasionar retrocesso social. Essa clausula paira sobre o Estado
Democratico de Direito como garantidora de conquistas. Ou seja, a
Constitui¢do, além de apontar para o futuro, assegura as conquistas ja
estabelecidas. Por ser um principio, tem aplicacdo na totalidade do processo
aplicativo do Direito”.

O projeto apresentado no Brasil de reforma previdenciaria € um deles, aleijando
0s segurados da Previdéncia Social de direitos garantidos ao longo de anos de avangos
socioldgicos, sem apresentar nenhuma compensacdo equivalente, retrocedendo décadas
no campo das conquistas sociais, deixando os segurados inseguros quanto ao seu futuro,
causando inseguranca juridica.

Todas as reformas previdenciarias ja realizadas no Brasil tinham o argumento de
gue se deveria restabelecer o equilibrio financeiro e atuarial.

Tal estratégia tem se mostrado danosa sob varios aspectos, pois os indices de
desemprego crescem assustadoramente apesar de toda a desoneragdo concedida ao setor
produtivo. A adocdo desta politica de austeridade, sob o argumento de equilibrio de um
sistema em crise, exige cortes de direitos sociais da classe trabalhadora e em
contrapartida oferece benesses tributarias aos grandes grupos econdémicos.

Por esta razdo, ha que se fortalecer os preceitos humanistas e sociais
estabelecidos em nossa Constituicdo, para que ndo haja espaco ao legislador de
tergiversar sobre o tema, visando a realizagdo da Justica Social, como no caso da Alta
Programada.
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CONCLUSAO

A universalidade ¢ um dos fundamentos da tutela social, pois, por meio dela,
legitima-se a intervencéo do Poder Publico ao combater os fendmenos da excluséo social
em razdo da incapacidade laborativa, valorizando a preservando a unidade familiar,
incentivando medidas de apoio as pessoas que se encontram neste estado de necessidade
social. Tratam-se de efetivacBes de medidas que possuem como meta final o atingimento
da solidariedade social.

A Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT sempre se preocupou com a
extensdo da cobertura da seguridade social, sendo o maior desafio enfrentado pelos
sistemas de protecdo social de cada nagdo. Para fazer frente a esse desafio e aos
problemas antes explicados, a OIT acordou renovar a campanha para melhorar a
cobertura e estendé-la aos necessitados, embora cada pais deva determinar uma estratégia
nacional que alcance a seguridade social para todos. “A fungdo prioritaria do Estado ¢
facilitar, promover e estender a cobertura da seguridade social”; “devemos dar prioridade
maxima as politicas e iniciativas que contribuam com a seguridade social, aquelas
pessoas que ndo estejam cobertas pelos sistemas vigentes”, por exemplo, empregados de
microempresas, trabalhadores por conta propria ou autbnomos, trabalhadores em
domicilio ou temporarios, participantes no setor informal — muitos deles, mulheres. Para
isso, devemos levar em conta as diversas necessidades e capacidades contributivas dos
grupos. Quando ndo for possivel cobrir esses grupos de maneira imediata e obrigatoria,
deveriam ser introduzidos seguros voluntarios, microseguros ou outras medidas como a
assisténcia social .

De forma especifica, na América Latina, a situacdo nos é apresentada de
maneira bem peculiar. De acordo com que dispde a Convencdo 152 da O.L.T.,
mencionado alhures, 0os minimos de cobertura de beneficios ali fixados sdo 20% da forca
de trabalho residente ou 50% de todos os assalariados ou residentes (mais os cdnjuges e
filhos). As estimativas de cobertura na América Latina permitem aplicar o primeiro
pardmetro. Em 1980, a média era de 61,2% da forca de trabalho em beneficios, a qual
triplicava a cobertura minima cogitada pela OIT; excluindo o Brasil, que tinha 54% da
forca de trabalho, a média regional de cobertura diminuia para 42,7%, mas ainda era o
dobro do minimo. Atualizado tal calculo, tendo por base sobre 1990 (antes das reformas
estruturais, exceto no Chile), e o resultado foi 63,4%, um aumento de quase 3 pontos
percentuais em relacdo a 1980. Excluindo o Brasil, que tinha 45% da forca de trabalho, a
cobertura regional reduzia para 44,4%, um aumento sobre 1980 e o dobro do minimo da
OIT (cobertura de Mesa-Lago e Bertranou, 1998; forca de trabalho em 1990 da CEPAL,
2003a). A OIT estimou que os sistemas de seguridade social, na maioria dos paises em
desenvolvimento, cobrem menos da metade dos empregados assalariados, de maneira que
a América Latina estava acima dessa porcentagem. Além disso, havia, no final da década
de 80 e comeco da década de 90, diferencas importantes entre os Paises.

A cobertura de beneficios, no grupo pioneiro-alto, oscilava entre 73% e 87%;
no grupo intermedidrio, entre 13% e 64%; e no grupo tardio-baixo, entre 9% e 27%; a
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cobertura de beneficios era inferior a 20% da forca de trabalho somente em cinco paises.
Em meados dos anos 90, os beneficiarios, enquanto porcentagem da populacdo maior de
64 anos, constituiam 100% na Argentina, no Brasil e no Chile; 72% no Panama; 47% no
México; 30-36% no Equador, em EIl Salvador e na Nicaragua.

Os fatores que explicam as diferencas na cobertura sdo a idade do sistema, o
grau de industrializacdo e urbanizacdo e o tamanho do setor formal ou assalariado. Os
paises do grupo pioneiro-alto tém os sistemas mais antigos e as propor¢des mais altas de
industrializacdo, urbanizacéo e forca de trabalho assalariada, enquanto que os do grupo
tardio-alto tém os sistemas mais recentes e as menores propor¢des de industrializacao,
urbanizacdo e forga de trabalho assalariada, a maioria de sua forca de trabalho ¢é informal
ou agricola e esta excluida da cobertura.

A cobertura nos paises menos desenvolvidos (parte do grupo intermediario e
todo o grupo tardio baixo) comecou, usualmente, pela capital, logo se estendeu as areas
urbanas, mais tarde cobriu plantagGes agricolas para exportacéo etc.

Ao contréario, no Brasil, sdo varias as medidas politicas para afastar o alcance
daquele se encontra descoberto pelo manto previdencidrio refutando a efetivacdo da
inclusdo social.

Denota-se, assim, a despreocupacéo do Poder Publico com a questdo social, em
razdo de politicas de austeridade, onde se cortam direitos sociais para fornecer apoios
financeiros a grandes economias.

A necessidade de uma visdo humanitaria sobre a questdo é urgente. Os analistas
e economistas transformaram a forca humana de trabalho em nimeros. A busca pelos
lucros cada vez maiores fez com que as pessoas perdessem a sua face, suas
caracteristicas, suas necessidades. Nestes turbilhdes de nimeros, de ativos e passivos, de
liquidez e lucros, as autoridades competentes se olvidam que atrds dos ndmeros e dos
papéis, estdo seres humanos.

Pessoas que possuem direito, porqué contribuem mensalmente, ao piso vital
minimo, ao afastamento para restabelecimento de sua salde, a ndo ser tratado como um
parasita do dinheiro publico, a ser recebido fraternalmente nos estabelecimentos publicos.
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