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\'TUAGAO DO CONSELHO TUTELAR
ORAGAO DO TRABALHO INFANTIL
MEIO ALTERNATIVO AO JUDICIARIO

L
=
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Luis Henrique Barbante Franzé®

Luiz Gustavo Boiam Pancotti””

Introducao

Este estudo adota o critério do inc. XXXIII do art. 7°, da CE, e, por isso, serd
feita referéncia as pessoas que tenham idade inferior a dezoito anos, por meio dos
substantivos menores, infante ou mesmo crianca e adolescente.

Ressalvado este aspecto, desde os tempos mais remotos ja era possivel verifi-
car o trabalho infantil que foi utilizado principalmente na agricultura pelo regime
de economia familiar, onde muitas criangas acabavam participando do trabalho da

familia.

Este artigo investiga niao somente a realidade social histérica que levou ao
trabalho infantil, mas também o impacto desta realidade na legislacao (direito ma-
terial) sobre a explora¢io do trabalho infantil.

Posteriormente, examina o Conselho Tutelar, como meio de proteger a crianca
e o adolescente em caso de lesio ou ameaca ao direito da mesma, inclusive como

(*) Advogado, Professor no Mestrado em Direito do UNIVEM; na graduacido da UNIMEP e em ou-
tros cursos de pos-graduacao em Direito, Especialista em Direito Processual Civil; Mestre em Direito
Constitucional pela ITE/SP; Doutor em Processo Civil pela PUC/SP: Pas-Doutorando pela Faculdade
de Direito de Lishoa. Autor dos livros “Agravo”, Editora Jurua, 72 edicdo e “Antecipacao da Tutela
Recursal”, Editora Jurua, 32 edicao. Dedica-se 4 pesquisa académica relativa ao tema do Atua na drea
de direito, com énfase em Processo Civil, no Grupo de Pesquisa CoDIP — Constitucionalizacio do
Direito Processual, cadastrado no Diretorio de Grupos de Pesquisas do CNPg. (Thblranze@gmail.com)
(**) Advogado e Consultor Juridico, Professor de Direito das Relagoes Sociais da UNIMEP — Lins/
SP, Especialista em Direito Processual Civil pela PUC/SP; Mestre em Direitos Difusos e Coletivos pela
UNIMES/SP e Douterando em Direito Previdenciario pela PUC/SP. Autor do livro Contlitos de Prin-
cipios Constitucionais na Tutela de Principios Previdenciarios, Editora LTr. (pancotti@gmail.com)




orgao representativo da sociedade diante da sua constituicao e atribuicoes previstas
no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que devem ser usadas no combate
a exploracao do trabalho infantil, inclusive, para evitar que os conflitos cheguem
ao judicidrio, sobrecarregando ainda mais este poder.

Principais etapas historicas do trabalho infantil

Da sociedade agricola a revolucao industrial

O surgimento da agricultura em regime de economia familiar, também trouxe
— em algumas situagoes —, o problema do uso do trabalho infantil, como meio
de complementacao da renda familiar."

No periodo romano, foram organizadas as corporagoes onde os filhos dos tra-
balhadores livres romanos eram aprendizes e, mais tarde, ingressavam no mesmo
oficio paterno.””

Na época medieval, o trabalho se iniciava no ambito residencial e tinha fins
artesanais. Essa realidade minimizava a exploracao do trabalho infantil, porque
predominava a finalidade pedagogica, pela qual a corporacao de oficios medievais
reunia jovens aprendizes, sob auxilio do mestre, para realizarem atividades marca-
damente didaticas e, a partir de entao, se tornavam companheiros.

A consequéncia desta condi¢ao de aprendiz foi a redugao da exploracao do
trabalho infantil e a maior preocupacao com a capacitagio profissional, embora du-
rante anos “o menor trabalhava, sem perceber qualquer saldrio e até muitas vezes
pagando aquele ou ao senhor feudal uma determinada soma. O trabalho se fazia
de sol a sol, com um descanso para refeicao”.”

Mas, com o advento da revolucio industrial — iniciada na Inglaterra em
meados do século XVIII —, houve a diminui¢io da necessidade da forca bruta,
provocando a indesejavel exploracio da mio de obra, notadamente a infantil. E
isso, porque 0 manejo da maquina a vapor gerou o uso da mao de obra feminina
e infantil, rotuladas por meias forcas, que foram usadas em grande escala, ja que a
sua remuneracdo era muito inferior a dos homens adultos.™

(1) Como adverte Amauri Mascaro Nascimento, até na atualidade o trabalho infantil tem sido usado
pelas sociedades agricolas minifundidrias, com baixa utilizacio de técnicas avancadas. (Iniciacdo ao
direito do trabalho. 24. ed. rev. e atual. Sao Paulo: LTr, 1998, p. 13).

(2) GOMES, Orlando e GOTTSCHALK, Elson. Curso de direito do trabalho. 14. ed.. Rio de Janeiro:
Forense, 1995. p. 418.

(3) VIANNA e outros, SEGADAS. Instituicdo de direito do trabalho. v. 11, 15. ed., Sao Paulo: LTr,
p. 911.

(4) Essa exploragao da mao de obra infantil e feminina levou KARL MARX a expressar: “A mdgqui-
na, tornando initil o trabalho muscular, permite empregar operdrios de pouca forca fisica, porém, cujos
membros sdo tanto mais flexiveis quanto menos desenvolvimento tém. Quando o capital se apoderou da
mdquind, o seu grito foi: trabalho de mulheres, trabalho de criancas! A mdgquina, meio poderoso de sua-




O labor na industria, que geralmente era realizado nas cidades, embaracava
o cultivo de alimentos que ocorria na zona rural, obrigando a aquisicao daqueles
bens. A consequéncia foi que as familias comecaram a ter muitas necessidades e,
por isso, todas as condi¢des de trabalho eram aceitas, tais como: salario infimo, jor-
nadas de trabalho excessivas, multas para eventuais falhas, ocorréncia de acidentes
com as mutilacoes de membros, e até a morte em ambiente de trabalho.”’

Vale ressaltar que a revolucao industrial inglesa explorava o trabalho infantil
em minas de carvao, gerando diversos problemas e muita mortandade, devidos as
condi¢des insalubres. A partir dai foi difundida a exploracao do trabalho infantil.*”’

Algumas das consequéncias deste abuso consistiam em: retardamento na for-
macio fisica das criancas; as meninas niao desenvolviam o quadril e por isso nao
poderiam ter filhos; perdiam membros do corpo. Isto sem contar as doencas e
contaminacoes provocadas pela ma alimentacao; falta de higiene e de seguranca
(locais pequenos e fechados, sem circulagao de ar).

Estas criancas acabavam ficando na mesma situacao até o final de suas vidas,
porque nao tinham qualquer conhecimento para o exercicio de outras atividades."”

Reacao social a exploracao do trabalho infantil

Esta infeliz realidade criada pela revolucao industrial, paulatinamente, levou
a uma maior discussao sobre a auséncia das prerrogativas fundamentais do ser hu-
mano (trabalhador), sendo subtraida a vocacdo do trabalhador, que é a motivacao
para o seu labor.®

Por seu turno, os operdrios comecaram a se associar para conseguirem mais
for¢ca na negociacao com os respectivos empregadores, surgindo o denominado
fenomeno do associacionismo,” que diminuiu o desequilibrio de forcas entre pa-
troes e empregados.

vizar os trabalhos do homem, converteu-se em seguida em meio de aumentar o nimero de assalariados.
Obrigou, sob a vara do capital, a todos os membros da familia, sem distincao de idade nem de sexo.”
(O capital, trad. Gabriel Deville, 3. ed., Bauru: Edipro, 2008. p. 134),

(5) MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianca ¢ o adolescente do direito do trabalho. Sao
Paulo: LTr, 2003. p. 26.

(6) NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao direito do trabalho. 24. ed. rev. e atual. Sao Paulo:
LTr, 1998. p. 14.

(7) MINHARRO, FErotilde Ribeiro dos Santos. A crianca e o adolescente do direito do trabalho. Sao
Paulo: LTr, 2003. p. 29.

(8) Com eleito, sobre a importancia do trabalho, Wagner Balera sustenta que: “Na ordem natural, o
ser humano se acha vocacionado para o trabalho que é instrumento indispensdvel para a sobrevivencia.”
(O valor social do trabalho. Sao Paulo: Revista LTr: v. 58, 1994, p. 1.168).

(9) Nomenclatura trazida por Orlando Gomes e Elson Gottshalk (Curso de dircito do trabalho,
15. ed., Rio de Janeiro: Forense, 1999.



Essa luta de classes sociais comecou a dar suporte as pretensoes revolucio-
narias."” Comecaram a crescer as teorias socialistas, que passaram a se infiltrar
principalmente nos sindicatos obreiros.'"

Em paralelo, a igreja catdlica passou a se preocupar com os efeitos politicos
dessa exploracao. Justamente no intuito de impedir a desordem social é que o papa
Leao XIII editou a Enciclica Rerum Novarum, no dia 15 de maio de 1891, como
proposta de conciliagao entre patroes (capital) e empregados (trabalho), mas repu-
diando a explora¢ao do trabalho infantil.""?

A intengdo da igreja era que o Estado Liberal — que apenas se preocupava em
nao intervir na liberdade dos individuos —, passasse a agir na esfera privada, com
viés de Estado Social, para buscar o equilibrio entre capital e trabalho. No entanto,
este equilibrio nao se deu de forma imediata, pois foi necessario o fortalecimento
do Estado que, até entdo, ndo intervinha nas relacées sociais.

Historico da legislacao sobre o trabalho infantil

A defesa contra abusos praticados em relacao ao menor ja podia ser encon-
trada no “Codigo de Hamurabi, que data de mais de 2.000 anos antes de Cristo,
em que encontraremos medidas de protecao aos menores, que trabalham como

aprendizes” 3%

(10} Sobre esta luta social, expoe Leticia Bicalho Caneédo, que: “Dai, as ondas de desespero que as-
solaram a Inglaterra na primeira metade do século X1X, ¢ o crescimento das ideias, entre trabalhadores,
dos sindicatos gerais e de ‘greve geral’. Ideias desenvolvidas por famintos numa Inglaterra podre de rica.”
(A revolucao industrial. 2. ed., Sao Paulo: Atual, 1985. p. 56).

(11) Como adverte Leticia Bicalho Canédo, apenas no ano de 1824 é que as associacdes operarias
deixaram de ser ilegais. (A revolucdo industrial. 2. ed., Sao Paulo: Atual, 1985. p. 57).

(12) Enfatizando os direitos dos trabalhadores, a Enciclica Rerum Novarum expressava que: “Enfim,
o que um homem vdlido e na forca da idade pode fazer, ndo serd equitativo exigi-lo duma mulher ou duma
crianca. Especialmente a infancia — e isto deve ser estritamente observado — nao deve entrar na oficina
sendo quando a sua idade tenha suficientemente desenvolvido nela as forcas fisicas, intelectuais e morais:
de contrdrio, como uma planta ainda tenra, ver-se-a murchar com um trabalhe demasiado precoce, e dar-
se-d cabo da sua educacdo. Trabalhos ha também que se nao adaptam tanto @ mulher, a qual a natureza
destina de preferéncia aos arranjos domésticos, que, por outro lado, salvaguardam admiravelmente a
honestidade do sexo, e correspondem melhor, pela sua natureza, do que pede a boa educacdo dos filhos e a
prosperidade da familia. Em geral, a duracao do descanso deve medir-se pelo dispéndio das forcas que ele
deve restituir. O direito ao descanso de cada dia assim como a cessacdo do trabalho no dia do Senhor; deve
ser a condicdo expressa ou tdcita de todo o contrato feito entre patroes e operdrios. Onde esta condicdo ndo
entrar; o contrato ndo serd justo, pois ninguém pode exigir ou prometer a violacdo dos deveres do homem
para com Deus e para consigo mesmo.” Disponivel em: <http://www.vatican.va‘holy_father/leo_xiii/
encyclicals/documents/hf_l-xiii_enc_15051891_rerum-novarum_po.html>. Acesso em: 21.12.2010.
(13) VIANNA et al., SEGADAS. Instituicdao de direito do trabalho. v. 11, 15. ed., Sio Paulo: LTr,
p-911.

(14) O Codigo de Hamurabi foi feito pelo rei da Babilonia chamado Khammu-rabi, no século XVIII
a.C., e demonstrava preocupaciao com o menor, conforme se observa em seu art. 188, que expressa:




No entanto, a regulamentacdo dos direitos trabalhistas comecou a se desen-
volver mesmo como resposta aos abusos praticados pela Revolucao Industrial,
principalmente na Inglaterra, onde ocorreu o apogeu da Revolucao Industrial, em
meados do século XVIII, e levada para outros paises europeus até o século XIX.

Nesse periodo, crescia a preocupacdo europeia com a situacao dos operarios
nas fdbricas e, por causa disso, ocorreram varios encontros visando a discutir a
internacionalizacio das normas de tutela (protecio), tais como: a) Na Franca, com
as leis de 1841, 1848 e 1874, esta ultima [ixando a idade de admissao no emprego,
o tempo maximo de duracao do trabalho, a proibicao de servico noturno e nas
minas subterraneas; b) O Congresso Internacional de Bruxelas em 1856; e) O
Congresso Internacional de Frankfurt, 1857; d) A Assembleia Internacional dos
Trabalhadores em Londres, em 1864; ¢) O Congresso Trabalhista de Lyon em 1877,
na Suica, que permitiu a promulgacao de normas sobre o trabalho de menores nas
fabricas, seguindo-se na Russia (1882), Bélgica (1888), Holanda (1889) e Portugal
(1891); ) O Codigo Industrial da Alemanha, em 1891, que incluiu a prote¢ao aos
menores trabalhadores."”

Com o Tratado de Versalhes e as Conferéncias Internacionais do Trabalho,
sediado em Genebra a partir de 1919, foi institucionalizada a Organizacao Inter-
nacional do Trabalho (OIT),"'® com a funcido de realizar a Justica Social entre os
povos. No que tange ao trabalho do menor, passou a normatizar:

a) A duracio da jornada de trabalho, a idade minima"'” admitida para o inicio
do labor;

b) As condicoes de insalubridade ou periculosidade do servigo;"'

“Se o membro de uma corporacao operdria, (operdrio) toma para criar um menino e lhe ensina o seu oficio, este
ndo pode mais ser reclamado.” Disponivel em: <http//www.culturabrasil.pro.br/zip/hamurabi.pdf>.
Acesso em: 20.6.2011.

(15) VIANNA et al., SEGADAS. Instituicdo de direito do trabalho. v. 11, 15. ed., Sao Paulo: LTr, p. 78.
(16) Foi somente com a criacio de mecanismos internacionais, como a OIT, que a crianca comegou
a ser tratada propriamente como sujeito de direito. Antes, como ressalva Gustavo Ferraz de Campos
Monaco, para defender a sua condicao humana de vida, a crianca precisava se basear em: “(...) leis
existentes para a protecdo dos animais, sob o argumento de que, assim como os animais, as criancas eram
seres vivos pertencentes ao reino animal — em contraposicao, por dbvio, ao reino vegetal, que ndo gozaria
de tal protecao.” (A declaracdo universal dos direitos da crianca e seus sucedaneos internacionais — ten-
tativa de sistematizacdo, 1. ed., Coimbra: Coimbra Editora, 2004. p. 102).

(17) A Conferéncia Internacional do Trabalho, 6rgio méaximo da OIT, adotou diversas convencoes
sobre a idade minima para o trabalho: 05/19, trabalhos industriais; 07/20, trabalho maritimo; 10/21,
trabalho agricola; 15/21, paioleiros e foguistas da marinha; 33/32, trabalhos nio industriais; 58/36,
revisao da Convencio ns. 07; 59/37, revisao da Convencédo ns. 03; 60/37, revisao da Convencao
ns. 33: 112/59, pescadores; 123/65, trabalhos subterraneos; 138/73, trabalhos em geral; Convencao n.
138 da OIT.

(18) Convencio n. 182 da OIT.




¢) A proibicao ao exercicio de determinadas profissoes ou atividades nao
condizentes com a moralidade, tais como a utilizacao, demanda e oferta
de crianca para fins de prostituicio, producao de material pornogrifico ou
espetaculos pornogralicos;

d) A utilizacao, demanda e oferta de crianca para atividades ilicitas, parti-
cularmente para a produgao e trifico de drogas, conforme definidos nos
tratados internacionais pertinentes, bem como trabalhos que, por sua
natureza ou pelas circunstancias em que sao executados, sio susceptiveis
de prejudicar a saude, a seguranca e a moral da crianca.

Posteriormente, a Assembleia das Nacoes Unidas (promovida pela ONU),
no dia 10 de dezembro de 1948, aprovou a Declaracio Universal dos Direitos do
Homem, que no inc. 111, do art. 16, considera a familia como nucleo natural e fun-
damental da sociedade e tem direito a protecao da sociedade e do Estado. Cumula-
tivamente, o inc. 11, do art. 26, determina que a educagao seja orientada pelo pleno
desenvolvimento da personalidade humana, juntamente com o fortalecimento do
respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades fundamentais.

Essa realidade culminou na Declaracao Universal dos Direitos da Crianca de
1959, que assegura os direitos e garantias fundamentais a crianca e ao adolescente,
no plano internacional.

Por seu turno, a Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca de
1989, logo em seu art. 1%, descreve a crianga como sendo: “todo ser humano com
menos de 18 anos de idade, a ndo ser que, pela legislacao aplicavel, a maioridade
seja atingida mais cedo.”"”

Esta Convencio acolhe a concepcao da crianca como verdadeiro sujeito de
direito (doutrina da protecao integral), exigindo que lhe seja dada protecao especial
e prioridade. O direito a um nivel adequado de vida e seguranca social; o direito a
educacao, devendo os Estados oferecerem educacao primdria compulsoria e gratuita;
a protlegio contra a exploragao econdmica,com a fixacao de idade minima para
admissdo em emprego; a protecao contra o envolvimento na producao, trafico e
uso de drogas e substancias psicotropicas; a protecao contra a exploracao e o abuso
sexual sao alguns dos direitos previstos.”*”

(19) Esta convencao foi ratificada pelo Brasil, por meio do Decreto n. 99.710, de 21 de novembro
de 1990.

(20) Como bem ressalva Antonio Fernando Amaral e Silva, esta doutrina da protecao integral gerou
uma nova perspectiva, pois: “Muito mais adequado falar-se em Direito da Crianga e do Adolescente, um
novo ramo mais cientifico, mais juridico, dirigido a todas as criancas ¢ adolescentes, com denominacdo
correspondente ao conteido da matéria por ele tratada. A nova doutrina evoluiu ‘da situacao irregular
do menor’ para a situacdo irregular da familia, da sociedade e do Estado, preconizando novas medidas,
também para os responsdveis ativos da situacao irregular.” (Poder Judicidrio e rede de atendimento) Dis-
ponivel em: http://www.abmp.org.br/textos/230.htm. Acesso em: 22 de junho de 2011.




Vale ressaltar que, tanto a Convencéo Internacional, quanto a Declaracao dos
Direitos da Criancga, inspiraram as normas protetoras dos infantes na Constituicao
Federal, bem como no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Por [im, infelizmente, o trabalho infantil nao foi totalmente erradicado por
grande parte dos paises integrantes da OIT e, inclusive, no Brasil, onde nao rara-
mente as autoridades constatam casos de trabalho escravo. Isto ocorre principal-
mente por causa da pobreza economica, mas a solucao, embora a logo prazo, passa
pelo crescimento economico sustentdvel, ou seja, que além da economia, também
conduza ao progresso social, sobretudo minimizando a pobreza e ampliando a
educacio universal.

A situacao brasileira sobre trabalho infantil em nivel
constitucional

Na Constitui¢io Imperial de 1824 o trabalho era permitido em qualquer fase
da vida.®V

Por sua vez, a Constituicao da Republica de 1891, de inspiracao liberal abs-
tencionista, nao tratava de questoes sociais, tampouco ao infantojuvenil.*?

No intuito de preencher esta omissio constitucional, o Decreto n. 17.943-A,
de 1927, promulgou o Codigo de Menores, que pode ser considerado como a pri-
meira tentativa de aplicacio da defesa do trabalho infantil, trazendo como caracte-
risticas: a) a proibicao do trabalho do menor de doze anos de idade; b) obrigacao
para o poder ptblico amparar criancas e adolescentes em razao da miserabilidade.

O Decreto n. 22.042, de 1932, elevou para 14 anos a idade minima para o
trabalho nas fabricas.”” A Constituicao de 1934 — ao disciplinar a questao social
— também proibiu o trabalho dos menores de quatorze anos para quaisquer
servigos.?"

(21) Constituicao do Império de 1824, art. 179: “A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos
Cidadaos Bragzileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, ¢ a propriedade, ¢ garantida
pela Constituicao do Imperio, pela maneira seguinte. (...) XXIV. Nenhum genero de trabalho, de cultura,
industria, ou commercio pode ser prohibido, uma vez que nao se opponha aos costumes publicos, d segu-
ranca, e saude dos Cidaddos.” (texto no original)

(22) De fato, existiu o Decreto n. 1,313, de 1891, que tratava apenas das normas relativas ao traba-
lho de criangas na capital do pais (na ocasiao era a cidade do Rio de Janeiro). Porém, mesmo sendo
parcial, nunca foi respeitado.

(23) Além da elevacio da idade, o Decreto n. 22.042, de 1932, também passou a exigir: a) documen-
tos para a admissao empregaticia dos individuos de idade inferior a 18 anos (certidao de identidade,
autorizagio dos pais ou responsaveis, atestado médico, prova de saber ler, escrever e contar); b) que
o empregador apresentasse uma relacao de empregados adolescentes.

(24) Constituicao Federal de 1934, art. 121: “A lei promoverd o amparo da producdo e estabelecera
as condicoes do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecao social do trabalhador e os
interesses econamicos do Pais. § 1°— A legislacao do trabalho observard os seguintes preceitos, além de




A Constitui¢ao de 1937 praticamente repetiu o texto da Constitui¢ao de 1934
(art. 134, alinea “k”). Mas, por meio do Decreto-Lei n. 1.238, de 1939, Getulio
Vargas criou cursos de aperfeicoamento profissional, cuja frequéncia era assegurada
aos menores trabalhadores. Ja, o Decreto-lei n. 3.616, de 1941, além de aprimorar
as disposicoes contidas nas leis anteriores, instituiu a carteira de trabalho do menor.

No entanto, devido as fortes pressoes populares, em 12 de maio de 1943,
através do Decreto n. 5.452, Getulio Vargas outorgou a Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), que voltou a reduzir para quatorze anos a idade minima para o
trabalho, entretanto tratou de modo mais sistematizado as relacoes laborais. Espe-
cificamente no caso do menor, a CLT disciplinou a sua prote¢do ao trabalho;*”
periodo de regéncia do servi¢o;”® e deveres dos responsaveis legais e emprega-
dores.'s"

No entanto, esta reducao etaria nao durou muito, porque a Constituicao de
1946 elevou a idade minima para quatorze anos, ressalvados os casos especificos
previstos em lei, além da possibilidade de ser alterada por determinacio judicial.*

A Constituicao de 1967 — apds a Emenda Constitucional n. 1 de 1969 —
resgatou a idade minima de doze anos de idade para qualquer tipo de trabalho
(CF/1969, art. 165, inc. X).®¥

Atualmente, a Constituicao Federal de 1988 revogou a conhecida doutrina do
direito do menor, que era feita pelos Codigos de Menores (Decreto n. 17.943-A,
de 12 de outubro de 1927 e Lei n. 6.697 de 10 de outubro de 1979).

outros que colimem melhorar as condicoes do trabalhador: (...) d) proibicao de trabalho a menores de 14
anos; de trabalho noturno a menores de 16 ¢ em industrias insalubres, a menores de 18 anos e a mulheres;”
(25) Sobre a protecao do trabalho do menor, os arts. 402 a 441 do Capitulo 1V, Titulo 111, regulam:
a) a idade minima para o trabalho; b) os trabalhos proibidos; ¢) a duracao da jornada de trabalho; d)
a admissao ao emprego; e) a expedicio da carteira profissional; [) os deveres dos responsaveis legais e
dos empregadores em relacio ao menor; e g) a aprendizagem, dentre outras disposicoes de protecio.
(26) As Secoes I e 11, do Capitulo 1V, dispdem sobre as normas de regéncia do trabalho do menor, a
idade minima para o trabalho, os tipos de trabalhos permitidos e proibidos aos menores, a duracio
do trabalho.

(27) A Secoes 1V, V e VI, do Capitulo 1V, regulam os deveres dos responsaveis legais e empregadores
em relacio aos menores, da aprendizagem, das penas aplicaveis aos infratores das normas previstas
no Capitulo, da capacidade do menor e da prescri¢io dos créditos trabalhistas,

(28) Constituicao Federal de 1946, art. 157: “A legislacao do trabalho e a da previdéncia social obede-
cerdo aos seguintes preceitos, além de outros que visem a melhoria da condicao dos trabalhadores: (...) 1X
— proibicdo de trabalho a menores de quatorze anos; em indiistrias insalubres, a mulheres ¢ a menores, de
dezoito anos; e de trabalho noturno a menores de dezoito anos, respeitadas, em qualquer caso, as condicoes
estabelecidas em lei e as excecoes admitidas pelo Juiz competente;”

(29) Constituicao Federal de 1967, art. 165: “A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes
direitos, além de outros que, hos termos da lei, visem a melhoria de sua condicdo social: (...) X — proi-
bicao de trabalho, em indistrias insalubres, a mulheres ¢ menores de dezoito anos, de trabalho noturnoe a
menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de doze anos;”

th




Em outras palavras, a partir da CF/88, o Brasil passou a adotar a protecio
integral do menor, conforme previsto em seu art. 227, ao expressar:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacio, a edu-
cacio, ao lazer, a profissionalizacio, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagio, exploracao, violéncia, crueldade e opressio.”

Portanto, esta assegurado — inclusive em relag¢do a jornada de trabalho — o
direito a saide, a alimentagio, a educacio, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além
de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao.

Cumulativamente, o texto original da atual Constitui¢ao sé permitiu a pres-
tacao de servicos por maiores de 12 anos e menores de 14 na condicao de menor
aprendiz.®” Mas, a Emenda Constitucional n. 20%" de 1998 elevou este patamar
para os maiores de 14 e menores de 16 anos.””

Protecao contra a exploracao do trabalho infantil no ECA

Inspirado nos principios da Declaracao Universal dos Direitos da Crianca, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069 de 1990), conhecido como ECA,
passou a regulamentar os direitos e garantias assegurados as criangas e adolescentes
pela Constituicao Federal de 1988 (CF), dentre eles o direito ao trabalho. Por
se tratar de norma posterior a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), o ECA
revogou as disposicoes legais contrarias a ela que contrariavam os seus principios.

Por seu turno, ao regrar a protecao material ao trabalho do menor, o ECA
exige que sejam observados os critérios da idade; conteudo da atividade exercida e
compatibilidade de horario com a escola.

(30) Constituicao Federal de 1988, art. 72 “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condicao social: (...) XXXIII — proibicao de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre aos menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de quatorze anos, salvo
na condicao de aprendiz;”

(31) Constituicio Federal de 1988, art. 72 “Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condicao social: (...) XXXIIl — proibicao de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicao de aprendiz, a partir de quatorze anos;”

(32) Esta EC 20/98 estd em sintonia com o principio 9 da Declaracio dos Direitos da Crianca, assi-
nada na ONU, em 20 de novembro de 1959, que expressa: “A crianca deve ser protegida contra todas
as formas de abandono, crueldade e exploracao. Ela nao deve ser objeto de trdfico de forma alguma. A
crianca ndo deve ser empregada antes da idade minima adequada; ela ndo deve ter empregos ou ocupagoes
que prejudiquem sua saude, educacao ou interfiram no seu desenvolvimento mental ou moral.”




Quanto a idade, em um primeiro momento, era permitido que o menor de 14
(quatorze) anos exercesse a condicao de aprendiz (ECA, art. 60). Porém, diante
da nova redac¢ao do inc. XXXIII, do art. 7%, da CF, trazida por meio da Emenda
Constitucional n. 20 (EC 20), de 1998, o requisito da idade foi alterado, ficando
da forma, a saber:

a) Para os menores de 18 (dezoito) anos e maiores de 16 (dezesseis) anos,
fica proibido o trabalho noturno, insalubre ou perigoso, mas sempre de-
verao ler registro na carteira de trabalho;"?

b) Para os menores de 16 (dezesseis) anos e maiores de 14 (quatorze), apenas
fica permitido o trabalho na condicao de aprendiz e sempre deverao ter
registro na carteira de trabalho;®"

¢) Para os menores de 14 (quatorze) anos fica proibido qualquer espécie de
trabalho.

Com relacao ao contendo, o aprendiz (maior de quatorze anos e menor de
dezesseis) deve receber os seus conhecimentos com apoio nas diretrizes e bases
da legislacao de educacao em vigor (ECA, art. 62),°” sem prejuizo de receber a
bolsa-aprendizagem (ECA, art. 64)°" e os direitos trabalhistas e previdenciarios
(ECA, art. 65).°” Mesmo neste contexto, até junho de 2010, o Ministério do Tra-
balho (MTE) ja contabilizava 265.000 (duzentos e sessenta e cinco mil) aprendizes
registrados.®®

Ja, no tocante a compatibilidade, o horario de trabalho nao pode conflitar com
o escolar e, inclusive, deve ser assegurado o acesso e a frequéncia obrigatoria ao
ensino regular (ECA, art. 63).°%9

(33) O ECA regulamentou que trabalho noturno ¢ o realizado entre as vinte e duas horas e as cinco
horas (art. 67, inc. 1). Alids, o local do trabalho também nao pode prejudicar a formacao ou o de-
senvolvimento fisico, psiquico, moral e social (art. 67, inc. 111). Também é proibido o trabalho em
horarios incompativeis com o acesso a escola (art. 67, inc. V).

(34) Por meio das Leis ns. 10.097/2000 e 11.180/2005, além do Decreto n. 5.598/05, a condicao de
aprendiz pode ocorrer dos 14 (quatorze) aos 24 (vinte e quatro) anos.

(35) ECA, art. 62: “Considera-se aprendizagem a formacdo técnico-profissional ministrada segundo as
diretrizes e bases da legislacao de educacao em vigor”

(36) ECA, art. 64: “Ao adoelescente até quatorze anos de idade ¢ assegurada bolsa de aprendizagem.”
(37) ECA, art. 65: “Ao adolescente aprendiz, maior de quatorze anos, sdo assegurados os direitos traba-
lhistas e previdencidrios.”

(38) Informacao divulgada por Lyvia Justino. Disponivel em: <http:/blog.mte.gov.br/2p=3473>.
Acesso em: 5.7.2011.

(39) ECA, art. 63: “A formacao técnico-profissional obedecerd aos seguintes principios: I — garantia de
acesso ¢ frequéncia obrigatiria ao ensino vegular; 11 — atividade compativel com o desenvolvimento do
adolescente; 111 — hordrio especial para o exercicio das atividades.”




Porém, nao pode ser perdido de vista, que o direito a profissionalizacdo pre-
visto no ECA, ndo pode ser interpretado isoladamente dos demais direitos que sao
estabelecidos por outras normas, como a CLT por exemplo.“”

Com base nos principios e diretrizes do ECA, percebe-se que hd uma preo-
cupagio com o desenvolvimento pessoal e social do educando, em relacdo ao
desempenho de uma atividade laboral, induzindo a formacao do jovem para o
trabalho regular. Porém, existem enormes dificuldades para a aplicacao efetiva
do trabalho educativo.

Mas, certamente, de nada adiantariam estes direitos, se nao houvesse um
meio para a vitima se socorrer em caso de ameaca ou violacdo aos mesmos.

Conselho Tutelar com meio de acesso a justica

Em razao dos limites do tema deste estudo, apenas serd examinada a solucao
dos conflitos ligados a exploracao do trabalho infantil, por meio da atuacao do
Conselho Tutelar, que até mesmo acarreta a diminuicao de demandas junto ao
Poder Judicidrio.

Origem no Brasil

Os direitos assegurados a crianca e ao adolescente — principalmente apos o
ano de 1980 — levaram a necessidade da criacao de um orgao que se fosse respon-
savel pelos mesmos.

Esta necessidade gerou o Projeto de Lei do Senado n. 5.172, de 31 de maio de
1990, que criava o Conselho Tutelar, dando-lhe a defini¢ao de: “6rgao administrativo,
permanente e autonomo, nao jurisdicional, tendo por finalidade o atendimento
dos direitos das criancas e dos adolescentes”.

Este conceito foi ampliado pela Lei n. 8.069/90 (ECA), em seu art. 131, que
passou a definir o Conselho Tutelar como sendo o: “6rgao permanente e autono-
mo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelos direitos da crianca
e do adolescente”.*"

Atualmente, o Conselho Tutelar ainda é regulamentado pelo ECA.

(40) Por exemplo, como o ECA nio dispoe sobre a jornada de trabalho do adolescente, esta regra
deve ser buscada na CLT, que regulamenta a duracio da jornada juvenil e esta em conformidade com
o inc. X111 da CF/88, ao expressar: “duracdo do trabalho ndo superior a oito horas didrias e nao superior
a quarenta e quatro semanais”. Alias, o art. 427 da CLT complementa o ECA, ao obrigar que os empreen-
dimentos que possuam mais de trinta adolescentes (quatorze a dezoito anos) passem a reservar
espacos para que aulas sejam ministradas.

(41) Sobre esta ampliacdo do Conselho Tutelar, Maria do Rosario ressalva que: “Como organismo inte-
grado a politica publica de protecdo a infancia, o Conselho Tutelar ¢ uma instituicdo recente na sociedade




Representatividade

Além do Estado e da familia, o art. 227 da CF também responsabilizou a
sociedade pela protecao aos interesses da crianca e do adolescente. Mas como a
sociedade poderia participar?

O ECA solucionou esta questao pela exigéncia de que cada municipio tenha,
no minimo, um Conselho Tutelar, com a func¢ao de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente (ECA, arts. 131 e 132).%

Logo, a sociedade participa deste 6rgao, por meio da eleicio dos seus mem-
bros, para exercerem o mandato de 03 (trés) anos, sendo permitida apenas uma
recondugao. -4

E verdade que alguns municipios nao fizeram as respectivas leis de criacao de
seus Conselhos (ECA, art. 133). Tanto é assim, que em pesquisa divulgada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de 2001, quase a me-
tade dos Municipios brasileiros ainda nao tinham o Conselho Tutelar.*”

brasileira. Foi somente a partir do ECA, portanto desde julho de 1990, que se firmou a base legal para o
estabelecimento de Conselhos Tutelares. O ECA também estabelece a criacdo de outras estruturas articula-
doras da Doutrina de Protecao Integral que o fundamenta, como os Conselhos de Direitos ¢ o Fundo para
o Financiamento das Politicas de Protecio e Atendimento” (Conselho Tutelar como orgao de defesa de di-
reitos num cendrio de exclusao. In: NAHRA, Clicia Maria Leite, BRAGALIA, Monica (Coordenadores).
Conselho Tutelar: Génese, Dinamica e Tendéncias. Canoas: Ulbra, 2002, p. 15).

(42) Sobre este tema, expressa Roberto Jodo Elias que: “Ao colocar sob a responsabilidade da sociedade,
além do Estado e da familia, o dever de assegurar a crianca e ao adolescente os direitos fundamentais, a
Constituicao Federal (art. 227) abriu ensejo a uma participacdo efetiva de todos na nebre tarefa. O Con-
selho Tutelar e por exceléncia, o 6rgdo que vai representar a sociedade, uma vez que seus membros sdo por
ela escolhidos para atribuicaes relevantes.” (Comentdrios ao Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente. Sao
Paulo: Saraiva, 1994. p. 112).

(43) Cada Municipio tera — pelo menos — um Conselho Tutelar, que serd composto por 05 (cinco)
membros no minimo (ECA, art. 132). =

(44) Uma visao mais pontual é trazida por Vanderlino Nogueira, ao expressar que estes Conselhos:
“(...) surgiram assim como espacos publicos institucionais ‘pontes’ entre a sociedade politica ¢ a socieda-
de civil. O espaco do teste das possibilidades de uma mista democracia representativo-participativa. At
seriam testados os trabalhos de formacao dos gestores publicos comunitdrios. (Conselheiros nao governa-
menltais). Ai, estariam eles sendo desafiados para o mister de articulacao/integracdo, com os representan-
tes do Estado-governo: para o trabalho de formulacao/mormatizacao geral das politicas publicas, o contro-
le das decorrentes acdes governamentais e comunitdrias e a mobilizacao social.” (Papel Politico-Juridico
dos Conselhos: Sociedade Civil, Direcao e Formacao. In: Associacao dos Procuradores do Municipio
de Porto Alegre. Semindrio da Crianca e do Adolescente: Indiferenca — Derrube este Muro. Porto
Alegre: APMPA, 1997, p. 29-30.).

(43) Sobre esta pesquisa, consta no sitio do IBGE que: “O Conselho Tutelar, destinado a garantir o
cumprimento dos direitos das Criancas ¢ Adolescentes, estava presente em mais da metade dos municipios
brasileiros, com mais intensidade nas regioes Sul (82,1%) ¢ Centro-Oeste (74,2%). Mesmo nos municipios
com até 20 mil habitantes, praticamente a metade (45,9%) possuia esta instituicdo.” Disponivel em:
<hup:/fwww.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/1 704munic.shtm>. Acesso em: 19.7.2011.




Para combater esta inércia do poder publico municipal, acertadamente, o
judicidrio tem julgado procedentes os pedidos feitos em agdes civis publicas —
geralmente interpostas pelo Ministério Publico —, com o propésito de obrigar o
Municipio a criar e dar meios para o Conselho Tutelar exercer as suas prerrogativas.

Por outro angulo, diante da relevancia deste orgao, deve ser zelado pela qua-
lidade dos seus integrantes. Dai porque ha exigéncia para que cada membro do
Conselho tenha reconhecida idoneidade moral; seja maior de 21 (vinte e um) anos
e resida no municipio (ECA, art. 133).7

Alids, a auséncia da idoneidade moral, tem levado o Superior Tribunal de Jus-
tica a admitir a cassacao do Conselheiro eleito.“® Em paralelo, nada impede que o

(46) Tribunal de Justiga-SP, Recurso Ex-Officio n. 182.189.0/0-00, Rel. Eduardo Gouvea, j. 19.10.2009,
com ementa expressando: “Apelacao Civel — Reexame necessdrio — Acao Civil Publica — Sentenca
que determinou o cumprimento da Lei Municipal n. 3.176/2004 no sentido de instalar ¢ aparelhar o Con-
selho Tutelar de Vicente de Carvalho — Observancia do art. 134 do ECA — Omissao estatal configurada
— Necessidade de oferecimento de infraestrutura para que o Conselho Tutelar desempenhe suas funcoes —
Obediéncia ao principio da legalidade — Negado provimento.” No mesmo sentido: “Tribunal de Justica-
SP apelacao n. 994.09.225491-0, Rel. Barreto Fonseca. 18.1.2010, com ementa expressando: “Acao Civil
Publica objetivando a condenacao da Municipalidade de Itapui na obrigacao de fazer consistente no ofere-
cimento de servigos de abrigo em entidade especializada a crianca e adolescente. — Imposicdo de obriga-
cao de fazer a Administracao Publica, fruto de atividade jurisdicional. — Possibilidade, desde que visando
a satisfacao de direito subjetivo garantido pelo Ordenamento Juridico. — Necessidade de compatibilizacao
com o poder discriciondrio de que ¢ investido o Poder Publico. — Violacdo do principio da Independéncia
dos Poderes nao configurada. — Direito subjetivo constitucionalmente garantido. — Possibilidade de im-
posicdo de multa cominatoria ao Poder Piblico. — Redugdo do valor da multa em atencdo aos principios
da razoabilidade e do interesse publico. — Apelacdo parcialmente provida.”

(47) No entanto, como adverte Jodo Teixeira Pires, ainda existem alguns obstaculos para que o Con-
selho Tutelar cumpra as suas atribuicoes, tais como: “ — Ha uma sobreposicio no carater deliberativo
do CMDCA em relagao ao poder executivo municipal; da mesma forma que hd também com relacao
ao cardter de formulagdo de politicas publicas em relacdo a Camara Municipal; — Nao existem crité-
rios claros para a escolha dos conselheiros, sendo esta uma situacdo que varia para cada municipio;
— Nao existe uma homogeneizacio de conhecimento do sistema juridico relativo a crianca e ao
adolescente por parte dos conselheiros, acarretando uma nao implementacio do Estatuto da Crianca
e do Adolescente; — Nao é acdo comum dos conselhos realizarem um diagnastico de necessidades e
prioridades do municipio, no que se refere a situacao da crianca e do adolescente, de maneira a nor-
tear as acoes do CMDCA; neste caso, a delesa de interesses pessoais ou classistas se torna constante;
— A troca de membros do conselho conforme o estatuto, muitas vezes acarreta a descontinuidade
das acoes; da mesma maneira a sucessao de preleitos que podem definir novas diretrizes de acao das
politicas publicas para o municipio.” (Projeto de Fortalecimento de Conselhos Municipais do Direi-
to da Crianca e do Adolescente; Um projeto de pesquisa-acio focado no exercicio da cidadania em
aliancas estratégicas intersetoriais para atuaco social, envolvendo instituicoes relacionadas a conso-
lidacio dos direitos das criancas e adolescentes, através dos principios da democracia participativa.
Disponivel em: <http/:www.risolidaria.org.br/docs;ficheros/200407290007_87_0.pdf>. Acesso em:
12 de julho de 2010. p. 7-8.

(48) Superior Tribunal de Justica, 2* Turma, Recurso especial n. 557.117-5F, Rel. Min. Castro Meira,
D] 17/05/2006, com ementa expressando: “PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. CASSA-
CAO DE MANDATO DE MEMBRO DE CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. COMPETENCIA. JUIZO DA INFANCIA E DA JUVENTUDE. ART. 148, INCISO IV,




municipio estabeleca outros requisitos para o conselheiro tutelar, com amparo em
sua competéncia local (CF art. 30, inc. 11).4”

Quanto a sua atuagao, embora nao tenha fungao jurisdicional — e nem pode-
ria ser diferente, pois esta compete ao Poder Judicidrio, em regra — nas situacoes
em que seus poderes nao forem suficientes para resolver o conflito, o Conselho
podera: a) representar junto a autoridade judicidria, diante do descumprimento de
suas deliberacoes; b) encaminhar a noticia de infracoes administrativas ou penais
ao ministério publico.”"

Atuacao do Conselho Tutelar no combate a exploracao
do trabalho infantil

Para uma melhor visao pratica da situacao, no ano de 2006, o Brasil convivia
com o trabalho irregular de 2.718.000 (dois milhoes, setecentos e dezoito mil)
criancas e adolescentes (entre 5 e 15 anos).”V

DO ECA. 1. Ae intentar acao civil publica com o fito de cassar o mandato de Conselheiro Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, suspeito da pratica de atos de improbidade no desempenho de seu
munus, o Parque estadual objetivou tutelar o adequado funcionamento e a regular composicao do orgao
municipal que — previsto no art. 88, inciso II, do ECA — ¢ responsdvel pelo estabelecimento da politica
de atendimento aos direitos das criancas e adolescentes. 2. Afetando os interesses difusos e coletivos das
criancas ¢ adolescentes do Municipio de Santos/SP,  presente acdo civil publica ¢ de se aplicar a regra
encartada no art, 148, inciso 1V, do ECA. Precedente: REsp 47.104/PR, Rel. Min. Eliana Calmon, D] de
5.6.2000. 3. Recurso especial provido.”

(49) Superior Tribunal de Justica, 2% Turma, agravo regimental na medida cautelar n. 557.117-SP, Rel.
Min. Humberto Martins, D] 28.3.2007, p. 198, com ementa expressando: “(...) 2. O Municipio, com
Jundamento no art. 30, 11, da CF/88, pode estabelecer requisitos outros além dos estampados no art. 133, do
LCA, para eleicao de membro do conselho tutelar, porquanto o referido dispositivo somente veiculou condi-
coes minimas, que necessitam ser alongadas, a fim de sublevar a referida funcao. Precedente: REsp 402155/
RJ; Rel. Min. Francisco Falcao — PRIMEIRA TURMA, DJ 15.12.2003. Agravo regimental improvido.”
(50) ECA, art. 136: “Sdo atribuicoes do Conselho Tutelar: | — atender as criancas e adolescentes nas hipo-
teses previstas nos artigos 98 e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VII; Il — atender e acon-
selhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no art. 129, 1a VII; 111 — promover a execucdo
de suas decisoes, podendo para tanto: a) requisitar servicos publicos nas dreas de satide, educacao, servico
social, previdencia, trabalho e seguranca; b) representar junto a autoridade judicidria nos casos de descum-
primento injustificado de suas deliberacoes; 1V — encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que
constitua infracdo administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente; V— encaminhar a
autoridade judicidria os casos de sua competéncia; VI — providenciar a medida estabelecida pela autoridade
Jjudicidria, dentre as previstas no art. 101, de 1 a VI, para o adolescente autor de ato infracional; VIT — ex-
pedir notificacoes; VIII — requisitar certidoes de nascimento e de obito de crianca ou adolescente quando
necessdrio; IX — assessorar o Poder Executivo local na elaboracao da proposta orcamentdria para planos
e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente; X — representar; em nome da pessoa
¢ da familia, contra a violagdo dos direitos previstos no art. 220, § 32 inciso 11, da Constituicio Federal;
XI — representar ao Ministério Publico para efeito das acoes de perda ou suspensdo do poder familiar, apos
esgotadas as possibilidades de manutencao da crianca ou do adolescente junto a familia natural. Pardgrafo
tnico. Se, no exercicio de suas atribuicaes, o Conselho Tutelar entender necessdrio o afastamento do convivio
Jamiliar, comunicard incontinente o fato ao Ministério Piiblico, prestando-lhe informacaes sobre os motivos
de tal entendimento e as providéncias tomadas para a orientacdo, o apoio ¢ a promocio social da familia.”
(51) Comparando os anos de 2006; 2005 e 2004, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), divulgada pelo IBGE no ano de 2007, expressa que: “Quanto ao trabalho infantil, em 2006, a




No combate a esta exploracao, hd noticias da atuacao fiscalizatoria do Con-
selho, tal como ocorreu em Sergipe, onde — em parceria com auditores fiscais —
foram localizadas e alastadas 142 (cento e quarenta e duas) criangas e adolescentes
que trabalhavam em atividades perigosas.””

Mas nao pode ser perdido de vista que realmente nao pode ser tolerada a ex-
plorag¢io do trabalho infantil. Porém, a condicao de aprendiz € salutar, pois permite
que a crianca e o adolescente desenvolvam aptidoes para enfrentar o futuro mer-
cado de trabalho, sem prejuizo dos seus estudos, ou seja, permitindo que possam
exercer o labor apés a maioridade, que ¢ fundamental na integracao social com a
cidadania.®”

Em paralelo, além das fungoes deliberativas, o Conselho tem poder para exe-
cutar as suas decisoes proferidas na area de sua competéncia, podendo até mesmo
requisilar servi¢os publicos inerentes as dreas da saude, educacio, servico social,
previdéncia, trabalho e seguranca, além de possuir legitimidade para representar
perante a autoridade judicidria, em caso de descumprimento inj ustificado de suas
deliberacoes (ECA, art. 136, inc. 111).°%

Por outro lado, o Conselho Tutelar deve agir sempre quando tiver ciéncia da
violacao de direito da crianca e/ou adolescente (ECA, arl. 98).%% Mas como deve
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agir este Conselho Tutelar diante da exploracao do trabalho infantil, que € um dos
principais meios de violar o mencionado direito?

A resposta estd no proprio ECA, porque, ao ter ciéncia da exploracao do
trabalho infantil, o Conselho devera analisar a situacio e, se confirmada a noticia,
deverd usar os poderes competentes para o caso, lais como:

a) Lavrar termo de compromisso para comunicar 0s pais ou responsaveis,
para que cesse a referida exploracao (ECA, art. 101, inc. 1);

b) Orientar e acompanhar para observar se o termo de compromisso esta
sendo cumprido (ECA, art. 101, inc. 11);

¢) Verificar se o menor estd matriculado e frequentando a escola (ECA, art.
101, inc. I11);

d) Incluir a familia em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia,
a crianca e ao adolescente, preferencialmente, que seja ligado a erradica-
¢ao do trabalho infantil, inclusive gerando renda, pois a pouca condicdo
economica da familia tem sido apontada como grande causa pela qual a
familia obriga o filho menor a trabalhar (ECA, art. 101, inc. TV).®

e) Postular por tratamento de natureza médica, psicologica ou psiquidtrica,
para permitir que o menor tenha plenitude em sua satde, diante de even-
tuais traumas advindos do trabalho (ECA, art. 101, inc. V);

) Em carater excepcional, pode ser postulado pelo abrigamento do menor,
que serd colocado em familia substituta, quando for extremamente neces-
sdrio para protegé-lo da explora¢ao do trabalho (ECA, arts. 28 a 32; 101,
inc. IX e 165a170);

g) Representar o fato ao Ministério Publico (ECA, art. 136, IV), que lem
obtido bons resultados no combate a exploracao do trabalho infantil. Por
exemplo, obteve sucesso em acoes visando a impedir a contratacao de
menores de 14 anos para a lavoura de cana-de-a¢tcar.®”

Este rol de providéncias evidencia que apenas deve ser acionado o judiciario
como ultima alternativa, ou seja, quando nao forem suficientes os poderes atribui-
dos ao Conselho Tutelar.
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verno Federal, com o proposito de excluir o trabalho dos menores de 16 anos que estiverem freqiien-
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Enfim, se usadas adequadamente pelo Conselho Tutelar, estas medidas terao
o condio de contribuirem no combate a exploracao do trabalho infantil.

A realidade social, iniciada notadamente pela revolucao industrial, tem levado
ao trabalho infantil.

Como resposta a esta realidade — e também inspirado no direito estrangeiro
— o legislador criou normas que vedam a exploracao do trabalho infantil (CE
art. 227, §8 12a 3% e ECA, art. 60, dentre outros).

Mas, mesmo com estas normas, ainda nao foi erradicada a exploracao da mao
de obra infante.

Esta situacao provoca a sobrecarga de trabalho do Poder Judiciario, que nao
tem condicoes de atuar com eletividade da defesa da Crianca e do Adolescente.
Dai a importancia de o Conselho Tutelar exercer as suas prerrogativas, sempre
que tiver ciéncia de violacao aos direitos do infante, pois esta conduta além de
contribuir para desafogar o judiciario, permite um melhor amparo da crianca e
do adolescente.

Fsta atuacao do Conselho Tutelar — se cumprida —, permitird que a crianca
e o adolescente tenham estudo e, na condi¢do de aprendiz, podem desenvolver
aptidoes para o labor. A consequéncia ¢ que, no futuro, teremos homens prepa-
rados e integrados na sociedade.
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